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Introduccion

Mucho se habla actualmente sobre la ciudadania y la necesidad
de crearla o consolidarla en nuestro pais. De hecho, este serfa uno
de los pocos temas de consenso entre la clase politica y grupos
organizados de la sociedad civil. Sin embargo poco se habla de
qué nos hace ganar esa condicion, qué responsabilidades implica
o si se puede ejercer sin cumplir con derechos y obligaciones
basicos. Incluso hay quienes nos hacen creer que es cuestion de
amor al pais.

Lejos de cualquier bonito deseo, la obra afirma que la ciudadania
es un estado de derechos y obligaciones, los cuales se ejercen con
responsabilidad. Por otra parte el individuo se vera a si mismo
como ciudadano si esto le cuesta o si tiene algo qué perder si no
actia como tal. Estos postulados, en su individualismo, son los
que postula el ideario liberal.

Por lo tanto la presente obra se ofrece como un breviario para
que el lector entienda qué implica ser ciudadano, la forma en que
nuestras instituciones han permitido o bloqueado el pleno uso
de nuestros derechos civiles y politicos, as{ como una agenda de
propuestas para comenzar a empoderarnos. En la vida puablica
no existen soluciones faciles o inmediatas — eso corresponde mas
bien al pensamiento magico. Lo que nos garantiza la democracia
es la posibilidad de que cada uno de nosotros construya su futuro
en un marco de igualdad y respeto a los derechos de todos.



I. El mito del ciudadano

Al dia de hoy la palabra “ciudadano” parece explicar el estatus del
individuo en una sociedad contemporanea. Tanto el Estado como las
personas usan el nombre ya sea para sefialar o reclamar derechos y
obligaciones. Incluso un segmento de la poblacién recurre al término
para erroneamente distinguirse de la clase politica. Sin embargo entr6
en uso apenas durante el siglo XVIII, adquiriendo el prestigio que tiene
hacia mediados del XX. Es decir, hablamos de un mito que ha sido
aceptado, como otros tantos desde que existe la civilizacién. ¢Esto es
algo bueno o malo? Ni lo uno ni lo otro: asi es.

¢Qué es un mito?

Es un relato que se refiere a un pasado sujeto a interpretacién historica,
el cual aporta al presente claves para iluminar y justificar las peripecias
del hombre o la accién social. Sin embargo el cambio permanente que
ocurre al interior de toda sociedad replantea de manera constante a
los fundamentos del poder politico, haciendo que algunos mitos se
transformen e incluso desaparezcan para ser reemplazados por otros.

Lo anterior significa que toda forma de organizacion social requiere,
ademas de instituciones, mitos que les den legitimidad. LLa mayorfa han
sido impuestos por la clase gobernante en turno. En contraste, el del
ciudadano es producto de una larga lucha contra el poder del Estado
para adquirir reconocimiento y autonomia.

El antecedente del ciudadano es el burgués de la edad media: persona
que, al no encontrar cabida en los estamentos del Medioevo (nobleza y
clero), comenzo a organizarse en torno a gremios (asociaciones basadas
en oficios). A lo largo de los siguientes siglos, estos grupos comenzaron
a tomar conciencia de si y sus intereses; exigiendo al Estado participacién
enlos proceso de toma de decisiones dado que contribuian a la existencia
del mismo gracias a que pagaban impuestos.

De la mano de este proceso surge el liberalismo con pensadores como
John Locke y John Stuart Mill, el cual reivindicé la libertad del individuo
y su derecho a la propiedad y a la libertad. Con ello se crea un nuevo
mito: el del contrato social, donde la persona cede al Estado su derecho
a usar la violencia para defender su propiedad a cambio de que éste lo
proteja. También se plante6 la necesidad de que el gobierno se divida
entre podetes o funciones, con el fin de evitar el abuso. El ideario liberal
se esparcirfa de Inglaterra hacia Europa.

Durante la Revolucién Francesa (1789) la burguesia comenzo6 a usar
el nombre de “ciudadano” para definirse frente a los estamentos
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tradicionales. A partir de ahi y via la Constitucién de Cadiz, los ideales
liberales pasarfan a nuestro continente. La condicién de ciudadano se ha
reivindicado constantemente con cada movimiento en pro de la libertad
de los individuos frente al Estado.

El mito del “ciudadano” es el que mejor explica el actual estado de
evolucién de nuestras sociedades y a través del cual se puede gobernar
la creciente complejidad en las relaciones entre los actores. ;Hablaremos
de ciudadanos dentro de unos siglos? Eso no lo sabemos, toda vez que
es imposible prever los cambios venideros.

¢Qué es un ciudadano?

No es facil definir el concepto, pues ha llegado tener diversos significados
segun la disciplina que se parta.' Para efectos del presente texto el estado
de ciudadania implica la titularidad de derechos y obligaciones por parte
del individuo frente al Estado al cual pertenece, garantizando asi que
las instituciones desempefien sus funciones de una forma entendida
como democratica. Es decir, no puede haber un ciudadano pleno sin
una democracia y viceversa.

Por otra parte la condicién de ciudadano implica un tratamiento de
igualdad en términos juridicos, civiles y politicos por parte de quienes
toman decisiones en una sociedad. En contraparte, los segundos estan
obligados a rendir cuentas.

Cabe aclarar que no existe un ciudadano “promedio”. La condicién de
ciudadano aplica a todos los individuos que cumplan con las condiciones
que establece laley de un pais determinado (por lo general tener mayoria
de edad), sin importar sus capacidades o intereses. Esto significa que
cada persona tiene sus propios incentivos para participar en la vida
publica; aunque todos son iguales ante la ley y en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones. Pretender que se puede inducir artificialmente
alaigualdad en alguna de sus concepciones lleva a decisiones arbitrarias
y ultimadamente al totalitarismo.

Derechos y obligaciones del ciudadano
La condicién de ciudadanfa implica la titularidad de derechos y

obligaciones, los cuales son tanto activos como pasivos. Los derechos
pasivos se refieren a aquellos que estan en la ley y cuya aplicacién opera

1 Por ejemplo, mientras para el liberalismo el concepto se basa en el individuo y su responsabilidad, algunas escuelas de
pensamiento buscan que el término incluya reivindicaciones identitarias (feminismo, pueblos indigenas) y colectivistas.
El liberalismo no niega la existencia de las minorias y los derechos que tienen, aunque sefiala que un trato diferenciado
rompe con la condicion de igualdad que deberfan gozar los ciudadanos como conjunto.
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como una concesién del Estado (también se les puede entender como
una conquista de los ciudadanos frente a las monarquias a lo largo de
los siglos XVIII y XIX). Por otra parte los derechos activos implican la
participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos. A lo largo del
tiempo estos derechos se han ampliado de manera gradual, de tal forma
que es dificil enumerarlos sin caer en sesgos programaticos o ideologicos.
De acuerdo con el debate teérico se ha entendido que los derechos del
ciudadano son:

Civiles- De acuerdo con el ideario liberal, el Estado se cre6 para proteger
la vida y el patrimonio de los individuos, donde cada uno renuncia al
ejercicio de la violencia contra los otros. Este arreglo funciona mejor
cuando cada quien, al cuidar lo que es suyo, actia en beneficio de todos.

Se considera que los principales son: libertad de la persona, de expresion,
de pensamiento y religion, derecho a la propiedad y a establecer contratos
validos y derecho a la justicia. Los derechos civiles constituyen los
fundamentos de la condicién del ciudadano: aquellos que protegen
su seguridad y le brindan autonomia frente al Estado. De esa forma
se concibe al individuo como sujeto competente y capaz de tomar
decisiones a través del reconocimiento de sus intereses y preferencias.

Politicos- Se entienden como la atribucién que tienen por elegir a
sus gobernantes de manera periddica, pues el cumplimiento de las
obligaciones los empodera a hacerlo. En casi todos los pafses se
entiende esto como la capacidad para premiar o castigar a gobernantes
y representantes segun el desempefio. También en este rubro se pueden
mencionar los procedimientos conocidos como “participativos”.

Se ha entendido que la principal lucha por la construccion del
ciudadano fue la conquista por el sufragio universal. Hacia el siglo
XVII este derecho estaba restringido a la aristocracia y estamentos y
progresivamente se amplié a clases medias y populares a lo largo del
XIX y principios del XX. Las diversas reformas generaron, a su vez,
cambios a la operacion de los sistemas politicos tanto en las estructuras
de gobierno como en la aparicién de los partidos de masas.

Por otra parte a finales del siglo XIX surgié en Estados Unidos el
movimiento populista. Como parte de su agenda para renovar la politica
de ese pafs impulsé la aprobacién de los procedimientos conocidos
como participativos como son el plebiscito, la iniciativa popular y la
revocacion del mandato. A partir de esa experiencia otras democracias
los han adoptado. Sin embargo no son instrumentos cotidianos: para
evitar el abuso se han diseflado numerosos controles para convocarlos

-6-



I. El mito del ciudadano

y considerarlos vinculantes.

También forma parte del debate en torno a los derechos politicos la
apertura de espacios en donde los ciudadanos pueden participar de
manera activa en la toma de decisiones, ya sea a través de instancias
especificamente disefiadas para ello o procedimientos que garanticen
transparencia y certidumbre juridica en las relaciones entre el sector
publico e individuos o agrupaciones privadas. Ejemplo de lo primero
serfan los consejos vecinales. Para lo segundo se tienen las normas en
materia de cabildeo.

Aunque el debate sobre formas de gobierno e instituciones se encuentra
siempre abierto en todos los paises, se entiende que una democracia
debe tener estos elementos a manera de minimo procedimental: voto
secreto, sufragio universal, elecciones periédicas, competencia partidista
y rendicién de cuentas.

Sociales- Surgieron a partir de mediados del siglo XX con la creacién
del Estado de bienestar. Se entiende que son aquellos que garantizan
las condiciones minimas de supervivencia y dignidad para todos los
miembros de una comunidad, gozandose en condiciones de igualdad.

El problema que plantean los derechos sociales para el liberalismo es
que, al ser provistos por el Estado, generan burocracias e intereses,
irrumpiendo en las condiciones de libertad necesarias para el
individuo. Dos ejemplos de ello son las practicas clientelares junto

con la dependencia que fomentan, y la sobrerregulacion y corrupcic')n
que generan las grandes estructuras publicas. Por ello, y segin las
corrientes de pensamiento liberales, pueden desde no considerarse hasta
contemplarse como politicas temporales y disefiadas de tal forma que
no enquisten intereses.

Por otra parte el ciudadano esta sujeto a obligaciones. Se encuentra
obligado a respetar el orden legal, pues fue diseflado y aprobado en el
matco de un proceso legitimado por su participacion al votar. ¢El orden
es considerado “injusto”? Para cambiarlo existen mecanismos también
sancionados por la ley, los cuales requieren de su participacion.

Derivado de lo anterior se infiere que también esta obligado a participar
en las decisiones publicas, tanto indirectamente (elecciones) como
directamente (procedimientos patticipativos).

Y por encima de todo, la obligacién fundamental del ciudadano es
aportar al Estado a través del pago de impuestos. Muchos autores que

tratan el tema de la participacion ciudadana asumen que una persona va
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a intervenir en la vida publica de manera espontanea o por una nocién
de amor al pafs. Para algunos liberales la aportacion se justifica s6lo
en algunos temas basicos como seguridad, justicia e infraestructura
a fin de garantizar que el Estado no rebases sus limites. Fuera de
esa consideracion, es evidente que el individuo se preocupara por su
comunidad y sus problemas si eso le cuesta o si el no hacerlo hace que
pierda algo.

El pago de impuestos es una obligacién que empodera. Dirfan los
ingleses: “no hay impuestos sin representacién”. Se podria decir
también: “no puede haber un ejercicio real de representacién sin
personas que contribuyen al Estado, de tal forma que saben lo que
cuesta empoderarse”.

Todo lo anterior lleva a otro hecho: el ejercicio de la ciudadania implica
responsabilidad. Esto implica conocer los procesos politicos que afectan
directamente al individuo, para saber cémo intervenir. También tiene
que ver con enterarse de las propuestas politicas y saber contrastarlas
para formar el propio juicio. Y sobre todo, responsabilidad al asumir
los costos de sus decisiones.

Otras dimensiones del término

A partir de lo anterior cabe hacer algunas precisiones. La primera: las
instituciones democraticas no bastan para que exista un ciudadano.
También se tiene una dimensioén econémica. El goce de los derechos
civiles implica, por ¢jemplo, que el Estado no solo proteja al individuo
sino que también garantice la propiedad privada. Por otra parte existe
el debate sobre la necesidad que el Estado garantice ciertas medidas
para garantizar la libre competencia en el mercado a través de 6rganos
regulatorios. Para decirlo de otra forma y acorde con el ideario liberal,
no se puede separar la libertad econémica con la politica sin generar
condiciones que favorezcan a unos grupos por encima de otros.

En segundo lugar una democracia sélo puede funcionar con una
ciudadania activa y viceversa. A partir del siglo XVIII cada derecho
conquistado ha implicado reformas a las instituciones publicas y nuevos
problemas. Frente a éstos se han establecido nuevas prerrogativas y
cambios. Es decir, todo proceso de reforma es gradual, incremental y
permanente, aunque no necesariamente progresivo. Por lo tanto la plena
operacion de un régimen democratico requiere de una ciudadania que
constantemente vigile y exija cuentas a las autoridades publicas.

De lo anterior se extrae la tercera precision: lejos de haber una ciudadania
o una democracia perfectas, el ejercicio de los derechos y obligaciones
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es permanente y sujeto a la prueba y al error. Siempre habra necesidad
de salvaguardar los intereses particulares o de grupos a través de los
procedimientos existentes. Y sobre todo, las democracias estan sujetas a
una dinamica donde posiblemente, si hay un descuido, pueden colapsar.
Por ello no es coincidencia que en los diversos procesos de restauracién
democratica resurja la ciudadania.

La tltima precisién tiene que ver con la responsabilidad. Un ciudadano
debe estar enterado de los asuntos que le conciernen, pues de lo contrario
tiene algo que perder. No enterarse de la presentacién y discusion de
una iniciativa ante el 6rgano legislativo puede llevar a una ley que lo
perjudique. Una opcién u otra para legislador, alcalde, gobernador o
presidente arrojaran distintos resultados. Por lo tanto las decisiones
publicas son, en mayor o menor medida, resultado de sus elecciones y
participacion.

Valores del ciudadano

El liberalismo considera que la moralidad y la ética de cada individuo
son responsabilidad de cada quién. Por lo tanto, y lejos de imponer
criterios para toda la sociedad, simplemente se preocupa por garantizar
que todos piensen o crean lo que mejor les convenga, siempre y cuando
no interfieran en la libertad de los demds. No obstante, se reconoce la
necesidad de que la vida social en una democracia se mueva dentro de
un conjunto de valores.

Tolerancia- Se le puede definir como el reconocimiento de las diferencias
en cuanto a las costumbres y modos de vida. Esto implica, ante todo,
reconocer que nadie tiene el monopolio de la verdad y aprender a
respetar los puntos de vista ajenos. Bajo esta afirmacion se reconoce
que la democracia se construye en el didlogo y el contraste de las ideas.

Solidaridad- Frente al reconocimiento de que cada libertad individual
puede en algin momento enfrentarse a la del otro, es importante tender
puentes entre las personas. Mas que un acto espontineo, debe verse
como un esfuerzo de cooperacién que debe ser generado en mayor o
menor medida por las instituciones. Para muchos liberales se trata de un
acto individual y voluntario, el cual no debe ser impuesto ni promovido
por el Estado.

Ambitos de participacién del ciudadano
El liberalismo afirma que el individuo desarrolla mejor su potencial en
un entorno que fomente la libertad, tanto fisica como politica, religiosa,

cultural y econémica. De esa forma cada persona puede, a través de
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su esfuerzo y capacidades diferenciadas, desarrollar todo su potencial.

Por ello, y sabiendo que no se puede alcanzar un entorno totalmente
libre, se impulsan politicas que lleven a la desregulacién, al Estado
minimo (que no implica que sea débil) y fomenten la iniciativa de cada
uno. En esta agenda se encuentran temas como: Estado de Derecho,
proteccién y cumplimiento de los contratos, derechos de propiedad
estables y seguros y regulaciones simples pero eficientes de los mercados.

Volvamos al tema politico. Respecto a sus ambitos de participaciéon de los
individuos, por muchos afios se entendié que consistia exclusivamente
en elegir periddicamente a los gobernantes. Sin embargo a partir de
finales del siglo XIX se han abierto otros campos. Por ejemplo, algunos
pafses han disefiado mecanismos conocidos como “participativos”,
donde se pueden tomar decisiones o intervenir en el proceso politico
como setian el plebiscito, el referéndum, la revocacion del mandato o
la iniciativa popular.

No obstante las posibilidades que abren estos mecanismos, también
existe el riesgo de que sean usados por regimenes autoritarios para
legitimar sus decisiones, o por grupos minoritarios para entorpecer la
marcha de un gobierno. Por ello se han disefiado requisitos para ponetlos
en practica, como nimero de firmas para convocatlos o umbrales de
participacién minimos para considerarlos vinculantes.

También se ha comprobado que estos procedimientos funcionan mejor
a nivel local, donde se pueden distinguir con mayor claridad los intereses,
que nacional. De esa forma la propia complejidad de la sociedad y de
los asuntos publicos abre nuevas posibilidades para la participacion que
vayan mas alla del simple acto de votar.

¢Existe una democracia — o una ciudadania — plena?

Por dltimo cabe sefialar que la democracia es un ideal, por lo que su
consolidacién sera siempre impetfecta. En ese sentido la construccién
de la ciudadania también serd un proceso permanente de prueba, errory
aprendizaje. Creer que se hallegado a la perfeccion implica solamente el
inicio de un declive que, en el mejor de los casos, puede llevar a mejores
instituciones. En el peor, al colapso de las mismas.

De esa forma una democracia liberal requerird permanentemente de
la participacién activa de sus ciudadanos, de acuerdo a los diversos
ambitos de accién que se abren, para revisar y juzgar el desempefio de
las instituciones politicas, presionar por la responsabilidad publica y
presionar por los cambios y las adecuaciones que siempre se requeriran.
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II. La construccion de la ciudadania en México

A lo largo de la historia de México se pueden distinguir tres etapas
en la construccién de la ciudadania. La primera va de mediados
del siglo XIX, con la instauracioén de las reformas liberales a 1911,
cuando estall6 la primera de las guerras civiles que conocemos como
Revolucién Mexicana. La segunda va de los afios veinte a los 1963,
con la construccién y consolidacion del régimen postrevolucionatrio.
Por dltimo la tercera va de principios de los afios sesenta al dfa de hoy.

II.1. El liberalismo del siglo XIX

La evolucién electoral del México del siglo XIX refleja la tensién entre
estructuras tradicionales y reglas modernas, donde el equilibrio alcanzado
fue un punto de negociacién entre ambas. A eso algunos actores lo han
llamado “‘sistema politico” (la operacién real de las instituciones), en
contraposicién a un “régimen politico” (el disefio institucional plasmado
en las leyes).

Aunque no se habla del término “ciudadano” hasta la Constitucién
de 1857, el sufragio universal masculino era una realidad, al menos
legalmente, desde 1810 y en especial la Constitucién de Cadiz de 1812.
De esa forma, e inspirados en la Constitucién francesa de 1793, se
instituy6 un sistema de eleccién indirecta (parroquia-partido-provincia).
Este sistema reducia el impacto del votante en la integracién de la
representacion nacional y aseguraba el control por parte de las élites
locales, aunque abria la posibilidad de acuerdos al momento de elegir a
los legisladores. El criterio que se usaba para tener derecho a voto era
la vecindad.

La Constitucién de 1857 definié a la ciudadania con base enla edad y la
nacionalidad, ya sea por nacimiento o naturalizaciéon. Ademas redujo los
tramos de la eleccion indirecta de tres a dos grados con la introduccién
del distrito electoral. Este nuevo arreglo cerré la posibilidad de acuerdos
entre élites locales, haciendo que los gobernadores surjan como los
grandes electores en sus territorios.

Como parte de esa dinamica las élites locales comenzaron a coaligarse con
las federales, creando pactos estables de lealtad, donde los legisladores
leales a ambas tenfan representacion: las maquinarias politicas. Este
mecanismo comenzd a instrumentarse en las administraciones de Benito
Juarez (1857-1872) y Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1870), alcanzando
su petfeccionamiento con Potfirio Diaz (1876-1911). El ciudadano, lejos
de tener un verdadero empoderamiento, formaba patte de los engranes
de este arreglo.
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Una de las razones tras la revuelta de 1910 fue la baja rotacién de la clase
politica gracias a la estabilidad de los pactos que se habian alcanzado. De
hecho una de las demandas de Francisco I. Madero fue el voto masculino
universal directo y secreto; el cual se aprobé en 1911. Aunque este logro
se encontraba acorde con el desarrollo de las democracias en el resto
de occidente, habria pocas oportunidades para probar su eficacia en un
pais inmerso en la inestabilidad politica.

11.2. El régimen posrevolucionario

El sistema que surgi6 a partir de finales de los afios veinte y se consolidd
hacia principios de los afios cuarenta, si bien negé el espiritu del
liberalismo del siglo XIX en aspectos fundamentales como la propiedad
privada, aunque también comparte numerosas continuidades, como el
afan por controlar de manera vertical el sistema politico. De esa forma
el nuevo disefio institucional se basé en un arreglo presidencialista, un
partido corporativo y la ideologia del nacionalismo revolucionario.

De acuerdo con académicos como Juan Molinar Horcasitas y Jeffrey
Weldon, el sistema presidencialista combiné cuatro condiciones que
garantizaban el predominio del Ejecutivo sobre los demas 6rganos del
Estado: a) un régimen presidencial, como se establece en la Constitucién
de 1917; b) una maquinaria politica nacional y hegemonica que
controlaba todas las instituciones, condicion que se gesto a partir de 1928
con la creacién del Partido Nacional Revolucionario y se consolidé en
1940 son su refundacién como Partido Revolucionario Institucional; c)
el control sobre las candidaturas a través de la prohibicién a la reeleccién
inmediata de legisladores y alcaldes en 1933, lo cual impuso una férrea
disciplina partidista; y d) los poderes metaconstitucionales que estas
reglas otorgaban de facto al operador de esta maquinaria: el Presidente.
La organizacion y calificacién de las elecciones era atribucién del Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion.

Por lo tanto, aunque el ciudadano gozaba de voto universal masculino a
partir de 1911 y femenino a partir de 1953, su ambito de patticipacién
estaba constrefiido a pertenecer al pacto corporativista y clientelar
del partido hegemonico, a través de los sectores obrero, campesino
o popular. Por otra parte la prohibicion de la reeleccién inmediata de
legisladores y autoridades municipales inhibi6 la rendicién de cuentas
entre representantes y representados.

I1.3. La reconstruccién del ciudadano

2 El articulo 27 de la Constitucion de 1917 no reconoce la propiedad privada, pilar de todo ideario liberal. Méas bien
declara que toda propiedad es de la Nacion, la cual concede a los individuos y puede expropiarla por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.
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En este apartado se revisara el proceso a través del cual se reivindicaron
los espacios de participaciéon al individuo sobre los cuales se ha
construido, aunque de manera incompleta, una nocién de ciudadania.
Este apartado se dividira en tres rubros: sistema electoral, mecanismos
de rendicién de cuentas y mecanismos participativos a nivel local.

I1.3.1. Reforma electoral

La apertura del sistema inicié de manera paulatina a mediados del siglo
XX. En 1963 se introdujo en la Constitucion la figura de los diputados de
partido: asientos que se asignaban a las oposiciones segin su potrcentaje
de votacién. Aunque incipiente, esta reforma generd presiones para
democratizar al sistema. En 1977 se abre la participacioén politica a los
partidos de izquierda (que hasta ese aflo se encontraban proscritos)
y generaron reglas para introducir la representaciéon proporcional en
congresos locales y ayuntamientos. Hacia 1986 se consolida un sistema
electoral mixto en la Cimara de Diputados (esto es, uno que combina
asientos de mayorfa simple y de representacién proporcional) y los
cambios constitucionales de 1993 y 1996 hacen lo propio con el Senado,
al crear los escafios para una primera minorfa y la circunscripcion
plurinominal.

A partir de 1989 las instituciones electorales también se reforman con
el fin de generar certeza en las votaciones y condiciones de equidad en
la competencia politica. Como resultado de los diversos cambios en
esta materia entre 1990 y 1996, las funciones electorales dejaron de ser
parte de las atribuciones de la Secretarfa de Gobernacion, depositaindose
en un 6rgano constitucional auténomo (Instituto Federal Electoral) y
un tribunal especializado (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion); se otorgd a los partidos recursos y prerrogativas para que
gozaran de condiciones minimas de competencia y se logré generar
certeza juridica en el conteo de votos.

Como resultado de estas reformas el ciudadano pudo tener mejores herramientas
(aunque imperfectas al no existir una auténtica rendicién de cuentas) para exigir
cuentas a la clase politica. Gracias a ello se incrementaron las alternancias de
partidos primero a nivel municipal, luego estatal y por tltimo federal; ademas
de la pérdida de mayorfas en el Congreso de la Union y las legislaturas locales.

La tabla 1 ilustra el grado de desconcentracién del poder al comparar
los inicios de las administraciones de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto
Zedillo y Vicente Fox. Los porcentajes y los numeros reflejan el grado
de apoyo que tenfan los presidentes en el Congreso, asi como la cantidad
de gobernadores y presidentes municipales de su afiliacién partidista.
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Tabla 1
Desconcentracién del Poder, 1988-2000

Carlos Salinas de Gortari Ernesto Zedillo** Vicente Fox
1 diciembre 1988* 1 diciembre 1994 1 diciembre 2000

52% (260) 60% (300)

Arena Institucional

Diputados 41% (207)

Senadores 94% (60) 74% (95) 36% (46)

Gobernadores 100% 89% 22%
(poblacidn) (73,013,901) (72,981,534) (21,190,373)
Mayoria absoluta en 32 30
legislaturas locales
Mayoria absoluta en 100% 95% 10%
legislaturas locales (poblacior) (73,013,901) (86,252,607) (9,426,507)
Presidentes 96% 89%
municipales™* (2,293) (2,128)
Presidentes municipales 96% 85% 36%
(poblacién) (70,219,917 (69,604,171) (31,470,873)

* Para 1988 y 1994 se consideran 31 gobernadores (se excluye el Distrito Federal, al igual que su poblacién)

** Para los datos de poblacion de 1988 se considerd el censo de 1990 y para los datos de poblacién de 1994 se
considero el conteo de 1995.

***Total de municipios para 1988: 2,387. Total de municipios para 1994: 2,419. Total de municipios para 2000: 2,025
(no incluyen los 418 de usos y costumbres).

El debate actual se centra en torno a la reforma electoral. Sin embargo,
y en detrimento al hecho de que una institucion politica debe brindar
condiciones de certeza para todos los actores estando o no en el poder
e independientemente de la representacién que ganen, cada partido
presenta sus planteamientos segun sus calculos de coyuntura.” Solamente
el PAN y el grupo parlamentario del PRI en el Senado hablaron de un
tema adicional: la rendicién de cuentas a través de la reeleccion inmediata
de representantes populares. De eso se hablard mas adelante.

I1.3.2. Mecanismos de rendicion de cuentas

Una democracia no puede funcionar sin mecanismos que permitan
conocer el uso de los recursos publicos, los actos de legisladores y
funcionarios y, de esa forma, distinguir las responsabilidades para
aplicar premios y castigos al desempefio. Aunque en inglés se usa el

3 Con base en las iniciativas que los partidos politicos presentaron ante las cdmaras del Congreso de la Union entre
diciembre de 2009 y marzo de 2010, el PAN y el PRI en el Senado proponen la eliminacion de 100 asientos de
representacion proporcional en la Camara de Diputados y los asientos plurinominales del Senado; el PRI en la Camara
de Diputados propuso restaurar la clausula de gobernabilidad (es decir, una férmula para fabricar mayorias a través de la
asignacion de asientos adicionales via representacion proporcional); y los partidos de izquierda en el Senado propusieron
que ambas cdmaras se conformasen por asientos de representacion proporcional.
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término accountability, el cual no tiene una traduccion exacta al espafiol,
se entenderd por rendiciéon de cuentas al vinculo entre el resultado de
las politicas implementadas por politicos elegidos democraticamente y
los premios y castigos que los electores les imponen.

Esta relacion tiene dos componentes: por parte de los representantes.
El primero es la capacidad brindar elementos que formen el juicio de
la ciudadania a través fundamentalmente de politicas de transparencia
y acceso a la informacién publica sobre procesos y resultados de las
decisiones publicas, las responsabilidades de los servidores publicos y las
cuentas de los tres niveles de gobierno. En segundo lugar se encuentra
la capacidad de los ciudadanos para premiar o castigar adecuadamente
la gestion de representantes y funcionarios electos, fundamentalmente
(aunque no unicamente) a través de la via electoral.

Aunque en los dltimos afio se han aprobado reformas importantes en
la materia,* una revision a las estructuras de rendicién de cuentas de los
organos publicos federal y locales registra la carencia de regulaciones
coherentes, de procedimientos estables y de instrumentos técnicos
eficaces destinados a cumplir con este propésito. Por ejemplo se constatd
que, a pesar de existir normas destinadas a proveer informacién publica,
a regular el sistema de cuentas y a identificar responsables, se tiene
un conjunto de normas desarticuladas, fragmentadas e incompletas,
incapaces de generar certidumbre y de someterse al escrutinio y la
sancion publica.

Se considera aquf que las politicas de transparencia y acceso a la
informacién publica, al implicar una limitacién a los margenes de
discrecionalidad de los actores publicos, no son una concesioén sino
producto de presiones ciudadanas; las cuales pueden terminar con las
carreras de gobernantes y funcionarios. Es decir, nadie se autolimita de
manera voluntaria. Por lo tanto la existencia de politicas eficaces en esta
materia es resultado de escandalos publicos y tomadores de decisiones
que se enfrentan a sanciones por la via electoral. Sélo de esa forma
comienzan a ceder sus espacios de accion.

De no existir estos mecanismos de responsabilidad electoral, las
politicas que se disefien y pongan en practica no seran, en el mejor de
los casos, tan eficaces como deberfan ser. En el peor escenario seran
poco mas que ejetcicios de simulacion. Para decirlo de otra forma, los
gobernantes aprobaran las reglas que mejor les convienen sin que eso
les genere costos. Como sucedié con el analisis de la reforma electoral;

4 Por ejemplo se deben mencionar la creacion de la Auditoria Superior de la Federacion (2000), las reformas
constitucionales de julio de 2007 en materia de transparencia y acceso al a informacion gubernamental y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, promulgada en 2008.
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mas adelante se volvera a este tema.
11.3.3. Mecanismos participativos a nivel local

De la agenda en torno a la reforma politica tal vez el tema de los
mecanismos participativos es el que genera mayor apoyo ante la opinion
publica. Sin embargo la experiencia comparada muestra que, antes
que generar una mayor eficacia en las decisiones publicas, su papel
es legitimatlas a través de ampliar los espacios de participacion en los
procesos de toma de decisiones. Todavia mas: en los paises donde
funcionan se les ve como un complemento, pero nunca un sustituto,
de la democracia representativa.

Los mecanismos participativos obedecen al reconocimiento de que no
solo es importante que los ciudadanos voten periédicamente, sino que
participen de manera directa en los procesos de toma de decisiones.
Son procedimientos a través de los cuales se convoca a los ciudadanos
para decidir sobre cuestiones generales o especificas, formuladas por
el gobierno o por los mismos electores, cuyos resultados pueden o no
ser obligatorios para los funcionarios publicos.

Entre los beneficios que traen se mencionan que involucran a la
ciudadania en decisiones publicas, incrementando la legitimidad de
las mismas; las aportaciones que traeria lo anterior para enriquecer
los procesos de planeacién y ejecucion de las decisiones publicas;
promueven la discusién de asuntos importantes entre los ciudadanos; el
que aquellos compartan la responsabilidad con los servidores publicos;
la posibilidad de una mayor rendicién de cuentas y la posibilidad de
desarrollar una sociedad mas integrada y pacifica.

Por otra parte, aunque podrian ser utiles para generar condiciones de

gobernabilidad, liberar tensiones al interior de la sociedad y legitimar

al sistema politico, su instrumentaciéon conlleva numerosos costos y

riesgos. Entre éstos se puede mencionar:

e (Cada vez que se convocan hay alguien que fija la agenda de discusion
y generalmente es un poder publico. Aunque los partidos nunca
dejaran de ser referentes importantes para articular las posiciones
ya sea a favor o en contra de una reforma, existe el riesgo de que
otros intereses puedan influir — e incluso ser determinantes — en los
resultados.

® [ os votantes pueden no ser competentes para juzgar adecuadamente
los aspectos técnicos de los planes y programas, sea por ignorancia
o falta de oportunidad para enterarse. Si los ciudadanos no tienen
tiempo y condiciones para informarse, el resultado puede favorecer
a la postura que movilice mas a la opinién publica. Es importante
generar condiciones de equidad para que se divulguen las posturas a
favor y en contra de la manera mas técnica e imparcial posible.
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® Estos procedimientos generalmente polarizan a la sociedad. La
votacién a favor o en contra de una postura implica un juego de
suma cero: un bando lo gana todo y los demas pierden todo. No se
ofrecen espacios para la negociacién o la compensacién, como sucede
a través de las instituciones representativas. De esa forma son usados
para temas controversiales que pueden decidirse sin ambigiiedades
con un “si” o un “no” — y esto implica generalmente una decision
trascendental.

® Es posible que los ciudadanos que participan en estos procedimientos
tengan un sesgo localista y enfocado solo al impacto del tema en su
comunidad; pudiendo dejar a un lado a otros intereses afectados. Es
decir, las decisiones pueden no ser representativas.

e Funcionan mejor a nivel local, donde los asuntos son mas sencillos e
implican un impacto directo en la vida de los ciudadanos. Cuando se
convocan para niveles superiores de gobierno, los temas se complican
con la entrada de intereses diversos; y esto hace dificil establecer
criterios que satisfagan a todos los intereses o que no sean patciales
a ciertos grupos. Este tltimo escenario favorece el uso faccioso.

® Pueden usarse para legitimar intereses parciales o la agenda de un
gobernante. Un mandatario puede convocar recurrentemente a
plebiscito o referéndum para impulsar su agenda y evadir los costos
de tomar una decisién al endosarle a los ciudadanos los errores que de
ésta puedan derivar. De no ser adecuadamente reglamentadas, existe
el riesgo de que su abuso le otorgue mayor poder a un gobernante
y, eventualmente al colapso o anulacién de un régimen democratico.

® Finalmente cabe mencionar los costos econdémicos, pues estamos
hablando de la organizacién de un nuevo proceso electoral, sin hablar
de las campafias de comunicacién para mantener a la ciudadania
debidamente informada de cuanto se votara, ademas de los estudios
necesarios para documentar la opinién.

Para decitlo de otra forma, aunque estos mecanismos pueden parecer
democraticos la practica ha mostrado que no necesariamente lo son. Los
paises que han implementado estas figuras con mayor éxito los ven como
medidas a ser aplicadas en casos particulares, e incluso excepcionales:
no deben recurrirse para cualquier asunto.

De manera similar han disefiado medidas que desalienten su abuso
como requerir un porcentaje minimo de firmas de la poblacién para ser
convocados (alrededor de 5%) y un umbral minimo de participacién
en la votacién (entre el 40 y el 50%) para que su decision se considere
vinculatoria (es decir, para que la resolucion sea obligatoria).

Otros pafses dejan claro que no puede sujetarse a referéndum materias
como la limitacién de los derechos humanos, politicas econémicas o
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fiscales o la seguridad nacional.

Dos temas igual de relevantes son la ratificacién de las firmas de los
ciudadanos que solicitan estos procedimientos por parte de la autoridad
electoral y el disefio de las preguntas.

Algunos paifses contemplan, con el fin de evitar soluciones parciales
o perjudiciales, controles complementarios como la revisién judicial
de las decisiones que se hayan tomado mediante consulta o requerir
supermayorias para algunas decisiones.

Sobre todo, para que este tipo de consultas tengan el efecto deseado es
necesario contar con instituciones fuertes y que rindan cuentas de sus
actos. Esto implica, para empezar, que los representantes sean politica
y electoralmente responsables ante el ciudadano: es mas facil que los
procedimientos participativos inciten al abuso y la simulacién si los
representativos no llevan a una eficaz rendiciéon de cuentas.

Los mecanismos que mas se mencionan en el debate actual son:

Referéndum- Es una votacién popular acerca de un tema de relevancia
publica como una reforma constitucional o, en el caso de los paises
miembros de la Unién Europea, la ratificacién de un nuevo tratado
o cualquier otra decisiéon considerada fundamental. Pueden ser de
varios tipos, como constituyente (si se refiere a la aprobacién de una
constitucion), constitucional (si atiende a la revision de la constitucién),
legislativo o administrativo (si concierne respectivamente a leyes o
actos administrativos), regionales o locales (por su alcance territorial) o
facultativos u obligatorios (segun si son vinculantes o no).

Plebiscito- Se convoca para someter a una ley o politica publica a la
ratificacion o al rechazo de la ciudadanfa. En la practica es dificil
distinguir este procedimiento del referéndum, por lo que tienden a
usarse como sindénimos, aunque tal vez se le podtia diferenciar por su
caracter excepcional y no debidamente normado.

Revocacion de mandato- Aunque para algunos este mecanismo se encuentra
amedio camino entre la democracia representativa y la participativa, se le
convoca para retirar de su encargo al funcionario electo que, de acuerdo
a las percepciones populates, incumpla el trabajo que propuso durante
la campafa. Para que grupos minoritarios no usen este mecanismo
para obstaculizar la funcién publica, se han establecido procedimientos
adicionales como requerir las firmas de la tercera parte de los votantes
del cargo a derogar o que sélo se puede convocar una vez, excluyendo
el primer y el dltimo afio del mandato.
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Candidaturas independientes- Implica la posibilidad de que un individuo sin
filiacién partidista pueda participar en la contienda electoral, cumpliendo
con requisitos como un porcentaje de firmas minimo de los votantes del
puesto que se va a elegir. Mas alld de reconocer que esta figura obliga a
los candidatos partidistas a ser mas competitivos y ayuda a datr mayor
legitimidad al sistema a través de abrir un canal adicional de participacion,
la existencia de candidatos apartidistas no implica necesariamente que
sean competitivos. Por lo tanto la posibilidad de que un ciudadano se
postule a un cargo no implica que existan muchas personas que compitan
por esta via, o siquiera que hay un nimero significativo de funcionarios
o legisladores independientes de los institutos politicos.

Iniciativa popular- De acuerdo con este procedimiento un porcentaje
previamente determinado de ciudadanos organizados puede elaborar
y presentar al 6rgano legislativo una iniciativa que sera revisada,
dictaminada y en su caso aprobada o rechazada por el Pleno. La
posibilidad de que ciudadanos puedan presentar una iniciativa no implica
necesariamente que ésta sea técnicamente sélida. Tampoco los exenta
de promoverla al interior del 6rgano legislativo a través del cabildeo.

Antes de analizar el caso mexicano cabe hacer una breve recapitulacion.
Si bien estos mecanismos brindan una mayor legitimidad al régimen
politico al abrir nuevos cauces de patticipacién, no implican una mejor
democracia por si mismos en la medida que no inciden en la calidad del
proceso de toma de decisiones. Ademas, y como ya se ha dicho, deben
verse como un complemento a los procedimientos representativos.

Aunque existen algunos antecedentes esporadicos y algunos casi
anecdoticos en la materia®, los procedimientos participativos entraron
en el debate publico en las entidades durante los afios noventa del siglo
pasado, gracias a la mayor competitividad politica. La Tabla 2 desglosa
su situacién con base en informacién de 2007:

Con base en esta tabla, 22 entidades contemplan las figuras de plebiscito
y referéndum, ya sea juntas o separadas y 15 la iniciativa popular. Hasta
el momento los partidos politicos mantienen el monopolio sobre las

5 Se tienen tres antecedentes en materia de procedimientos participativos durante el siglo XIX y los afios setenta del XX.
En 1824 la poblacién de Chiapas decidid incorporarse a la Federacion a través de un plebiscito. Benito Juérez intentd,
una vez restaurada la Republica en 1876, someter a la aprobacion de la ciudadania una serie de reformas institucionales
junto con la eleccion a los poderes de la Union. La propuesta incluia la restauracion del Senado (que habia sido eliminado
en 1857), el veto suspensivo del presidente y el mecanismo de sustitucion provisional del Poder Ejecutivo. La ciudadania
rechazo esta agenda y algunos temas llegaron a ser aprobado mediante el proceso legislativo. Por Gltimo la reforma
politica de 1977 otorgd al Congreso de la Union la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiendo
su aplicacion a los ordenamientos legales. Los reglamentos de la capital del pais serian sometidos a referéndum y podrian
ser objeto de iniciativa popular. Pocos afios después se derogaria esta figura sin haberse usado.
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candidaturas a cargos publicos.c

Tabla 2
Los mecanismos participativos en las entidades

Entidad Plebiscito ~ Referéndum Iniciativa popular
|_Aguascalentes | - | |

Baja California Si Si

|_Baja Californiasur | - | 0 |
Campeche No No

. Coahgila . | | |
Colima Si Si

. Chapgs | | |
Chihuahua Si Si
Distritg Federg s st
Durango No No
Guanajuato Si Si

| Guerrero | o | ]
Hidalgo Si Si

| Jalisco | | |
Michoacan Si Si

. Moelogg . | - | - |
Nayarit No No

. Nuevoleon | o | 0 |
Oaxaca Si No

| Puebla | - ] ]
Querétaro No No
San Luis Potosf Si Si

| Sinaloa | | ]
Sonora No No

| Tabasco | - | 0|
Tamaulipas Si Si

| Tlaxcgla | | = |
Veracruz Si Si

. Yucatan | o | 0]
Zacatecas Si Si

6 EI 19 de abril de 2012 el Congreso de la Union aprob6 cambios a la Constitucion Politica en materia de reforma
politica. Entre los temas se encuentran las candidaturas independientes, la consulta popular y la iniciativa
ciudadana. En seguimiento al articulo 135, se enviaron a los congresos locales para su ratificacion. En todo caso,
no se tendrdn candidatos independientes sino hasta 2015 (http://www.coem.mx/index.php?option=com_
k2&view=item&id=4811:scjn-determin%C3%B3-como-inconstitucional-la-figura-de-revocaci%C3%B3n-de-mandato-
en-yucat%C3%A1n&ltemid=82).
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Aunque algunas entidades han intentado aprobar la revocacién del
mandato en sus constituciones locales, ha sido declarada inconstitucional.”

Aunque todavia estd por hacerse un estudio que compile las experiencias
en las entidades con los procedimientos participativos, hay evidencias de
que no sélo han sido poco eficaces, sino que también se han prestado
a la simulacién. Veamos tres ejemplos:

En 2002 el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez
Obrador, someti6 a plebiscito la decisién de construir un segundo piso
al Periférico. De acuerdo con la informacion disponible en el portal del
Instituto Electoral del Distrito Federal (www.iedf.org.mx), s6lo participd
6.64% del padron electoral. Aunque no se alcanzé el umbral minimo
Lépez Obrador considerd sus resultados como vinculatorios.

Durante 2007 el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal recabd
120,000 firmas para presentat ante la Asamblea Legislativa una iniciativa
popular en materia de reglamentacién de marchas. Aunque se cumplié
con las firmas, la mayoria del PRD detuvo la propuesta de tal forma
que nunca se dictamind.

En septiembre de 2011 el edil de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, Enrique
Alfaro Ramirez, otganiz6 un ejercicio de ratificacién / revocacion
de mandato. Para ello modificé el reglamento del ayuntamiento
para permitirlo; aunque el espiritu del mecanismo es retirar a un
funcionario que, segin sus votantes, no cumplié6 con su programa
en lugar de votar para que siga. De acuerdo con la informacion
presentada por el ayuntamiento (www.ratificaciondemandato.mx y www.
congresociudadano.org), participaron 17,952 votantes (el 10.14% del
padrén), de los cuales el 95.18% lo ratifico, el 3% lo querfa revocar y
1.8% de los votos fueron invalidados. A la fecha de redaccién de este
texto, Alfaro es candidato al gobierno de Jalisco por el Movimiento

Ciudadano.

Como se dijo al inicio de este apartado aunque los mecanismos
participativos son muy populares entre quienes proponen reformas
politicas, sus alcances y efectos hacen que en realidad sean procedimientos
excepcionales y de caracter mas legitimador que eficiente. Esto se debe
a que la democracia representativa no genera una eficaz rendiciéon de
cuentas.

El riesgo de no plantear el debate en sus debidos términos no es s6lo

7_La Suprema Corte de Justicia declard inconstitucional este procedimiento en 2009 para Chihuahua y el 20 de marzo
de 2012 para Yucatéan (http://www.coem.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=4811:scjn-determin%C3%B3-
como-inconstitucional-la-figura-de-revocaci%C3%B3n-de-mandato-en-yucat%C3%A1n&ltemid=82).
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Ill. Los problemas y retos de la construccién del ciudadano

la manipulacién de los mecanismos participativos para legitimar a
gobernantes, sino perder de vista para qué sirven y para qué no podrian
servir.

III. Los problemas y retos de la construccion del ciudadano

La exposicién anterior muestra que en México no ha habido condiciones
para fomentar una ciudadanfa plena, en el sentido de que sea titular
de derechos y obligaciones vinculantes frente al Sector Publico.
Aunque a partir de los afios sesenta del siglo pasado las reformas
electorales abrieron las puertas a la pluralidad politica y disefiaron reglas
electorales que brinden certidumbre juridica al ejercicio del voto, falta
el componente de la rendicién de cuentas. Esto se debe en primer lugar
a que los representantes no son responsables de sus actos u omisiones
al competir repetidas veces por el mismo cargo.

Por otra parte estamos muy lejos de consolidar una democracia liberal,
imperando en gran medida los viejos patrones de caracter clientelar.
Esto es, donde las relaciones politicas se basan en el intercambio de
favores entre un “patrén” y sus “clientes”: el politico e individuos o
agrupaciones que reciben prebendas a cambio de apoyo. Ademas, los
cambios realizados en materia electoral a partir de los afios sesenta del
siglo pasado parecen reducir la definicién del ciudadano a ser un simple
votante.

La agenda es amplia si queremos consolidar un estado liberal y contempla
temas como disefiar un sistema de recaudacién fiscal universal,
transparente y progtresivo para todos; reducir el tamafio del gasto publico,
fomentar una politica de competencia y combate a monopolios publicos
y privados; consolidar el estado de derecho y reformas electorales para
fomentar la competitividad entre los partidos y desregular.

Todos estos temas descritos anteriormente inciden directamente en la
calidad de la ciudadanfa. Sin embargo la concrecién de una democracia
liberal plena no serd inmediata: es necesario desarticular intereses
enquistados desde el propio sistema de intercambios politicos. Y el
propio juego democritico estd disefiado para que nadie lo gane o lo
pierda todo. En breve, los cambios seran por necesidad graduales,
incrementales y permanentes.

¢Coémo podemos fortalecer al ciudadano desde esta dptica?

La respuesta es: ampliando sus ambitos de participacion, de tal forma que
pueda ejercer mejor su libertad y la responsabilidad que conlleva. En este
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supuesto una agenda minima contemplara reformas eficientes (las que
inciden en un mejor proceso de toma de decisiones y de esa forma en los
resultados) y legitimadoras (aquellas que, si bien no generan decisiones
mas eficientes, permiten nuevas vias de participacién y expresion de
ideas, de tal forma que resulta un mayor apoyo al régimen). Ambos
tipos de propuestas son igual de necesatias y no deberfan ir desligadas.

La reforma eficiente es la reeleccion inmediata de legisladores y
autoridades municipales. La primera fue un derecho ciudadano que se
universaliz6 en el mundo occidental durante la primera mitad del siglo
XIX. En el caso de las autoridades municipales, se ha dado con los
proceso de descentralizacion a lo largo del siglo XX. Los casos donde
se prohibe la reeleccién inmediata de legisladores (México y Costa Rica)
obedecieron a coyunturas especificas en dos paises durante los afios
treinta y cuarenta.

Por lo tanto se afirma que la posibilidad de que los ciudadanos puedan
evaluar, premiar o castigar a los representantes y autoridades locales
a través de la posibilidad de que compitan por el mismo puesto es la
condicién necesaria para construir una ciudadanfa moderna. No existen
panaceas o puntos finales en disefio institucional y tampoco una reforma
resolvera todos los problemas. También se reconoce que todo cambio, al
funcionar en una sociedad plural y sujeta a condiciones que no se pueden
prever en su totalidad, arrojara efectos esperados y otros inesperados;
pudiendo ser algunos de los dltimos hasta no deseados. Sin embargo,
y teniendo en mente que parte de la condicion de la ciudadania es la
responsabilidad, las nuevas transformaciones tendran lugar bajo prueba,
error y aprendizaje.’

Por parte de las legitimadoras se mencionan la consulta popular, la
iniciativa ciudadana y las candidaturas independientes. Sin embargo,
y como ya se seflald, se encuentran en tramite de ratificaciéon en las
legislaturas locales.

Se puede argumentar que el individuo puede llegar a abusar de sus
libertades, eligiendo en ocasiones a politicos que se puedan considerar
“demagogos” o “dictatoriales”. La libertad implica la posibilidad
de tomar buenas o malas decisiones. Sin embargo también lleva al
aprendizaje. Por lo tanto, la existencia de riesgos no debe significar que
no debamos tomar decisiones para empoderar a nuestros ciudadanos.
Si queremos tener una democracia madura, debemos vernos y ver a los
otros como mayores de edad.

8 Para ampliar el debate en torno a este tema, leer Fara que se queden los que sirven. La importancia de la reeleccion
inmediata de los legisladores y alcaldes, de Fernando Dworak y Maria de Lourdes Ramirez Flores, publicado por la Fundacion
Friedrich Naumann.
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Hay otros temas qué trabajar también como se ha sefialado, especialmente
en materia de derechos de propiedad y pago de impuestos. Pero se
pueden conquistar mas rapido con un ciudadano empoderado que pueda
imponer costos a los actores politicos. El camino para la construccién
de una ciudadania plena sera largo, complejo e interminable. Es hora
de plantear las preguntas necesarias para iniciar.

Por encima de todo, el ejercicio de la ciudadania requiere conocimiento
de los problemas, diagnosticos asertivos, agendas claras de cambio y
tacticas eficaces. Ademds de lo anterior, debemos reconocer que todos
tenemos intereses parciales y para impulsarlos debemos aliarnos o
negociar con otros en un entorno donde no hay amigos o enemigos
permanentes. De esa forma no existen reformas permanentes o puntos

de llegada.
Un ciudadano, por todo lo anterior, es aquel que se empodera, se entera,

protege sus intereses y al ejercer sus derechos y obligaciones se reinventa
siempre en el ejercicio de su libertad.
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